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澎湖縣政府訴願決定書           府訴審字第 1060026942 號 

 

  訴願人：黃○○、黃○○、黃○○、林○○       

  訴願代理人：趙○○    

       

 

    為建物第一次測量事件，不服澎湖縣澎湖地政事務所 106 年 00 月 00 日澎

地所測字第 0000000000 號函處分，提起訴願，本府依法決定如下： 

 

        主    文  

 

   原處分撤銷，由原處分機關於決定書送達之次日起 2 個月內另為處分。 

 

        事    實 

 

 一、訴願人等 4 人委任代理人於民國(下同)105 年 12 月 7 日(正式提出申請日

期)向原處分機關座落於澎湖縣(下稱本縣)馬公市○○段 00、00、00、00、

00、00、00 地號等 7 筆土地(下稱系爭土地)上之建物(下稱系爭建物)第一

次測量。經原處分機關先依土地登記規則第 79 條第 4 項規定分別於同年 11

月 2 日及 11 月 25 日以澎地所測字第 105102882 號及 105103101 號函會請

澎湖縣政府(下稱本府)建設處、本府農漁局、本府稅務局、本縣馬公市公

所及訴願人之代理人偕同實地會勘，並於同年 12 月 1 日上午 9 時於系爭土

地辦理實地會勘。是原處分機關於同年 12 月 7 日複丈補正字第 000333 號

補正通知書(即同年 12 月 7 日複丈補正字第 Y00026 號補正通知書(稿))通

知訴願人之代理人略以：「主旨：台端於中華民國 105 年 12 月 7 日以申請

建物第一次登記(105 年澎建測字 005360 號)1 案，經查尚有下列事項應補

正，請於接到本通知之日起 15 日內，前來本所補正，逾期未補整或未依補

正事項完全補正者，依地籍測量實施規則第 268 條準用第 213 條規定予以

駁回。請補正事項：一、本案於 105 年 12 月 1 日上午 9 時經與各單位人員

實地會勘結果，澎湖縣政府建設處人員會勘意見為：「現場建物與檢附之空

照圖核對不符，尚無法認定為合法房屋。」故請檢附其他足資證明文件，

以利後續建物複丈辦理。二、依內政部 76 年 11 月 7 日台內地字第 545441

號函釋，未編列門牌建物不得辦理登記。準此，本案經實地勘查此建物無

門牌，請補釘門牌及補繳門牌編釘證明，以利後續建物複丈辦理。(地籍測
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量實施規則第 265 條)」嗣後，原處分機關又於 106 年 2 月 2 日以澎地所測

字第 1060100267 號函請本府建設處認定系爭土地上之合法建物面積範圍，

俟本府建設處於 106 年 2 月 9 日府建管自第 1060006977 號函覆說明二略

以：「旨揭地號上建築物依貴所檢附實測圖圖內著藍色部分(約 13.53cm)認

定合法房屋範圍，餘著黃色部分不予認定。」後，原處分機關再於 106 年 2

月 14 日以澎地所測字第 1060100366 號函通知訴願人補正，其函說明三略

以：「另查本案合法建物面積認定，經本所餘 106 年 2 月 2 日以澎地所測字

第 1060100267 號函，再函請澎湖縣政府建設處認定，經縣府建設處以 106

年 2 月 9 日府建管字第 1060006977 號函復該地號上(雙湖段 33 地號)仍有

部分合法建物，故本所將據以辦理。惟依內政部 76 年 11 月 7 日台內地字

第 545441 號函釋：『未列門牌建物不得辦理登記。』請台端於 15 日內於實

地建物補釘門牌及補繳門牌證明書，並通知本所於實地複查，逾期者本案

予以駁回。」訴願人提出說明，認提供系爭土地上之建物測量原始資料即

足以辦理。經原處分機關於 106 年 3 月 1 日以澎地所測字第 1060000995 號

函說明五函復略以：「另有關台端提供旨揭地號之臺灣澎湖地方法院民事判

決、臺灣高等法院台南分院民事判決影本等相關資料，係屬法院裁判文件，

與建物第一次測量所規定之文件不符，且合法建物之認定非本所權責，故

歉難辦理。」後，原處分機關則於 106 年 00 月 00 日以澎地所測字第

0000000000 號函駁回訴願人之申請案，其函說明略以「一、依據台端代理

105 年 12 月 7 日(澎建測 5360)建物測量申請書暨地籍測量實施規則第 268

條規定辦理。二、台端逾期未依補正事項補正，本所予以駁回並檢還附繳

證件乙宗，隨文檢送退費申請書領款收據 1 份。……四、台端如對本處分

不服者，於收受本件行政處分書達到之次日起 30 日內，繕具訴願書並檢附

本駁回通知書影本，向本所遞送(以實際收受訴願書之日期為準)，由本所

層轉訴願管轄機關澎湖縣政府訴願審議委員會審議。駁回之事由涉及私權

爭執，申請人得訴請司法機關裁判。」訴願人於 106 年 3 月 17 日收執處分

後不服，遂於 106 年 4 月 16 日委由代理人向原處分機關層轉本府提起訴

願。惟經本府審認訴願書格式不符，是於 106 年 4 月 26 日再函請訴願人補

正。訴願人之代理人則於 106 年 5 月 9 日再行提送，並檢附委任書及陳述

意見申請書。經本府於 106 年 5 月 9 日以府訴審字第 1061900012 號函請原

處分機關依訴願法第 58 條第 2 項至第 4 項規定辦理。原處分機關則以 106

年 5 月 25 日澎地所字第 1060101311 號函檢卷答辯到府。 
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二、訴願人主張申請○○段 00、00、00、00、00、00、00 地號上建物複丈測量

案，屢遭貴府建設處及地政事務所予以駁回由；雖經申請人檢附「臺灣澎

湖地方法院七十七年度訴字第 74 號」判決文內容舉證上述七筆土地已經於

民國 77年 11 月 14 日由澎湖地政事務所主任出具徐希亞出具該土地建物測

量複丈成果圖在案無訛。 

 

三、原處分機關則答辯略以： 

  (一)本件原處分機關審認訴願人有應補正事項，分別以 105 年 12 月 7日複丈

補正字第 000333 號補正通知書及 106 年 2 月 14 日澎地所測字第

1060100366 號函通知訴願人於接到通知之日起 15 日內補正，該補正函

於 106 年 2月 16 日送達；嗣原處分機關審認訴願人逾期未補正，乃駁回

系爭申請案，原處分自屬有據。 

  (二)至訴願人主張其已提出臺灣澎湖地方法院 77 年度訴字第 74 號判決申請

系爭建物之測量登記，惟仍屢遭原處分機關駁回云云。按申請建物第一

次測量所應提出之文件與規定不符，登記機關應通知申請人於接到通知

書之日起15日內補正；申請人如逾期未補正或未依補正事項完全補正，

登記機關應以書面敘明法令依據或理由，駁回申請，此分別為地籍測量

實施規則第 213 條第 3款及第 265 條第 1項第 2 款所明定。次按土地登

記規則第 79 條第 3 項及第 4 項規定：「實施建築管理前建造之建物，無

使用執照者，應提出主管建築機關或鄉（鎮、市、區）公所之證明文件

或實施建築管理前有關該建物之下列文件之一：一、曾於該建物設籍之

戶籍證明文件。二、門牌編釘證明。三、繳納房屋稅憑證或稅籍證明。

四、繳納水費憑證。五、繳納電費憑證。六、未實施建築管理地區建物

完工證明書。七、地形圖、都市計畫現況圖、都市計畫禁建圖、航照圖

或政府機關測繪地圖。八、其他足資證明之文件。」「前項文件內已記

載面積者，依其所載認定。未記載面積者，由登記機關會同直轄市、縣

（市）政府主管建築、農業、稅務及鄉（鎮、市、區）公所等單位，組

成專案小組並參考航照圖等有關資料實地會勘作成紀錄以為合法建物面

積之認定證明。」亦即實施建築管理前建造之建物，其位置、面積（範

圍）及完工時間等資料，應由申請建物第一次測量之人依上開規定檢附

相關文件以資證明，如無合法建物面積資料者，再進行會勘，以為合法

建物面積之認定證明。查訴願人固有提出臺灣澎湖地方法院77年度訴字

第 74 號判決，惟其核與土地登記規則第 79 條第 3 項及內政部 76 年 11

月 7 日台內地字第 545441 號函釋：「未編列門牌建物不得辦理登記。」
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等規定應檢附資料，尚有未合，是訴願人之主張，委無足採。從而，原

處分機關以訴願人逾期未補正為由，依地籍測量實施規則第 268 條準用

第 213 條規定駁回訴願人之申請，揆諸前揭規定，並無不合，原處分應

予維持。 

(三)綜上所述，本件訴願無理由，本所爰依訴願法第 58 條第 3 項規定提送答辯

書，謹請察核予以駁回，敬請鑒核。另本件訴願答辯書副本依規抄送訴願

人。 

 

    理    由 

一、按訴願法第 1 條第 1 項前段規定：「人民對於中央或地方機關之行政處分，

認為違法或不當，致損害其權利或利益者，得依本法提起訴願。」第 3 條

第 1 項規定：「本法所稱行政處分，係指中央或地方機關就公法上具體事件

所為之決定或其他公權力措施而對外直接發生法律效果之單方行政行為。」

第 4 條第 2 款規定：「訴願之管轄如左：二、不服縣 (市) 政府所屬各級機

關之行政處分者，向縣 (市) 政府提起訴願。」第 58 條規定：「……原行

政處分機關對於前項訴願應先行重新審查原處分是否合法妥當，其認訴願

為有理由者，得自行撤銷或變更原行政處分，並陳報訴願管轄機關。原行

政處分機關不依訴願人之請求撤銷或變更原行政處分者，應儘速附具答辯

書，並將必要之關係文件，送於訴願管轄機關。……」第 79 條規定：「訴

願無理由者，受理訴願機關應以決定駁回之。原行政處分所憑理由雖屬不

當，但依其他理由認為正當者，應以訴願為無理由。訴願事件涉及地方自

治團體之地方自治事務者，其受理訴願之上級機關僅就原行政處分之合法

性進行審查決定。」 

    行政程序法第 92 條規定：「本法所稱行政處分，係指行政機關就公法上具

體事件所為之決定或其他公權力措施而對外直接發生法律效果之單方行政

行為。」第 96 條第 2 款規定：「行政處分以書面為之者，應記載下列事項︰

二、主旨、事實、理由及其法令依據。」 

    土地法第 37 條規定：「土地登記，謂土地及建築改良物之所有權與他項權

利之登記。土地登記之內容、程序、規費、資料提供、應附文件及異議處

理等事項之規則，由中央地政機關定之。」第 47 條規定：「地籍測量實施

之作業方法、程序與土地複丈、建物測量之申請程序及應備文件等事項之

規則，由中央地政機關定之。」 

    土地登記規則第 1 條規定：「本規則依土地法第三十七條第二項規定訂定

之。」第 2 條規定：「土地登記，謂土地及建築改良物 (以下簡稱建物) 之
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所有權與他項權利之登記。」第 78 條規定：「申請建物所有權第一次登記

前，應先向登記機關申請建物第一次測量。但在中華民國一百零二年十月

一日以後領有使用執照之建物，檢附依使用執照竣工平面圖繪製及簽證之

建物標示圖辦理登記者，不在此限。」第 79 條規定：「申請建物所有權第

一次登記，應提出使用執照或依法得免發使用執照之證件及建物測量成果

圖或建物標示圖。有下列情形者，並應附其他相關文件：一、區分所有建

物申請登記時，應檢具全體起造人就專有部分所屬各共有部分及基地權利

應有部分之分配文件。二、區分所有建物之專有部分，依使用執照無法認

定申請人之權利範圍及位置者，應檢具全體起造人之分配文件。三、區分

所有建物之地下層或屋頂突出物，依主管建築機關備查之圖說標示為專有

部分且未編釘門牌者，申請登記時，應檢具戶政機關核發之所在地址證明。

四、申請人非起造人時，應檢具移轉契約書或其他證明文件。前項第三款

之圖說未標示專有部分者，應另檢附區分所有權人依法約定為專有部分之

文件。實施建築管理前建造之建物，無使用執照者，應提出主管建築機關

或鄉（鎮、市、區）公所之證明文件或實施建築管理前有關該建物之下列

文件之一：一、曾於該建物設籍之戶籍證明文件。二、門牌編釘證明。三、

繳納房屋稅憑證或稅籍證明。四、繳納水費憑證。五、繳納電費憑證。六、

未實施建築管理地區建物完工證明書。七、地形圖、都市計畫現況圖、都

市計畫禁建圖、航照圖或政府機關測繪地圖。八、其他足資證明之文件。

前項文件內已記載面積者，依其所載認定。未記載面積者，由登記機關會

同直轄市、縣（市）政府主管建築、農業、稅務及鄉（鎮、市、區）公所

等單位，組成專案小組並參考航照圖等有關資料實地會勘作成紀錄以為合

法建物面積之認定證明。第三項之建物與基地非屬同一人所有者，並另附

使用基地之證明文件。」 

    地籍測量實施規則第 1 條規定：「本規則依土地法第四十七條規定訂定之。」

第 209 條規定：「申請複丈應繳納土地複丈費。土地複丈費之收支應依預算

程序辦理。」第 213 條規定：「登記機關受理複丈申請案件，經審查有下列

各款情形之一者，應以書面敘明法令依據或理由駁回之：一、不屬受理登

記機關管轄。二、依法不應受理。三、逾期未補正或未依補正事項完全補

正。」第 265 條規定：「登記機關受理建物測量申請案件，經審查有下列各

款情形之一者，應通知申請人於接到通知書之日起十五日內補正：一、申

請人之資格不符或其代理人之代理權有欠缺。二、申請書或應提出之文件

與規定不符。三、申請書記載之申請原因或建物標示與登記簿冊或其證明

文件不符，而未能證明不符之原因。四、未依規定繳納建物測量費。依排
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定時間到場，發現有障礙物無法實施測量，需申請人排除者，登記機關應

依前項規定通知補正。」第 268 條規定：「第二百零九條、第二百十三條、

第二百十六條及第二百十七條之規定，於建物測量時，準用之。」第 279

條規定：「申請建物第一次測量，應填具申請書，檢附土地登記規則第七十

九條所規定之文件辦理。建物起造人向主管建築機關申請建物使用執照

時，得同時檢附建造執照、設計圖、申請使用執照之相關證明文件及其影

本，向登記機關申請建物第一次測量。依前二項規定繳驗之文件正本，於

繳驗後發還。」第 280 條規定：「申請建物第一次測量時，得同時填具土地

登記申請書件，一併申請建物所有權第一次登記。」 

    內政部 76 年 11 月 7 日台內地字第 545441 號函：「按建物門牌乃建物登記

之重要標示之一，旨在確知建物坐落之地址，以利公私行為之行使。本案

警衛室既未編釘門牌，無從確知其所在，其申請建物所有權第一次登記應

不予受理。」 

    內政部 95 年 12 月 27 日台內地字第 0950198938 號函：「一、查地籍測量實

施規則部分條文修正案，業經本部 95 年 11 月 24 日台內地字第 0950180646

號令修正發布，該修正案之第 279 條第 1 項規定：『申請建物第一次測量，

應填具申請書，檢附土地登記規則第 79 條所規定之文件辦理。』，依前開

條文修正說明略以：『現行第 1 項第 1 款及第 2 款、第 2 項、第 3 項等規定，

於土地登記規則第 79 條已有明文，為免本規則與土地登記規則有重複之規

定，以至於各該規定需檢討修正時，致生法規有不一致之情形，而使實務

作業產生困擾，爰予刪除重複之規定，並修正第 1 項文字。』前開有關土

地登記規則第 79 條雖規定需檢附建物測量成果圖，係辦理建物所有權第一

次登記所應備之文件，而該建物測量成果圖為辦理建物第一次測量之成

果，是申請人於申請建物第一次測量時，自毋需檢附該成果圖。二、復查

修正前地籍測量實施規則第 279 條第 2 項規定：『實施建築管理前建造之建

物，應提出主管建築機關或鄉(鎮、市、區)公所之證明文件或實施建築管

理前有關之下列文件之一．．．』；有關前開條文之修正說明已敘明修正前

地籍測量實施規則第 279 條第 2 項之規定，已納入修正後之同條次第 1 項；

而有關同規則第 259 條規定：『新建之建物得申請建物第一次測量。但有下

列情形之一者，不得申請測量：一、依法令應請領使用執照之建物，無使

用執照者。二、實施建築管理前建造完成無使用執照之建物，無第 279 條

第 2 項所規定之文件者。」該條文第 2 款所規定之第 279 條第 2 項，於本

次地籍測量實施規則修正時漏未配合修正，自係指第 279 條第 1 項而言。』 
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二、申請建物第一次測量，應填具申請書，檢附土地登記規則第 79 條所規定之

文件辦理，並得同時填具土地登記申請書件，一併申請建物所有權第一次

登記。於地籍測量實施規則第 279 條第 1 項及第 280 條定有明文。復申請

建物所有權第一次登記，應提出使用執照或依法得免發使用執照之證件及

建物測量成果圖或建物標示圖；若屬實施建築管理前建造之建物，無使用

執照者，應提出主管建築機關或鄉（鎮、市、區）公所之證明文件或實施

建築管理前有關該建物之下列文件之一：(一)曾於該建物設籍之戶籍證明

文件。(二)門牌編釘證明。(三)繳納房屋稅憑證或稅籍證明。(四)繳納水

費憑證。(五)繳納電費憑證。(六)未實施建築管理地區建物完工證明書。(七)

地形圖、都市計畫現況圖、都市計畫禁建圖、航照圖或政府機關測繪地圖。

(八)其他足資證明之文件。前開文件內已記載面積者，依其所載認定。未

記載面積者，由登記機關會同直轄市、縣（市）政府主管建築、農業、稅

務及鄉（鎮、市、區）公所等單位，組成專案小組並參考航照圖等有關資

料實地會勘作成紀錄以為合法建物面積之認定證明，其登記所需文件於土

地登記規則第 79 條第 3 項及第 4 項定有明文。即申請人申請實施建築管理

前建造且無使用執照之建物第一次測量及登記應填具申請書，並檢附主管

建築機關或鄉（鎮、市、區）公所之證明文件或實施建築管理前有關該建

物之曾於該建物設籍之證明文件。又若申請人未依上開規則檢具相關證明

文件，應先行依上開規則第 265 條第 1 項第 2 款規定通知申請人補正，俟

申請人接到通知逾 15 日後仍未依通知事項補正，受理機關始得依上開規則

第 268 條準用第 213 條第 3 款規定駁回申請人之申請。另實施建築管理前

建造完成無使用執照之建物，無土地登記規則第 79 條第 3 項所規定之文件

者，不得申請測量，亦於地籍測量實施規則第 259 條但書第 2 款定有明文。

(內政部 95 年 12 月 27 日台內地字第 0950198938 號函可資參照) 

 

 

三、卷查訴願人之代理人向原處分機關申請建物第一次測量，其申請測量原因

勾選為「建物第一次測量」，此有 105 年 12 月 7 日建物測量及標示變更登

記申請書可稽。因檢附文件未記載面積，是原處分機關依地籍測量實施規

則第 279 條第 1 項規定及土地登記規則第 79 條第 3 項、第 4 項規定，於 105

年 12 月 1 日偕同訴願人之代理人實地會勘，經本府建設處表示：「現場建

物與檢附空照圖核對不符，尚無法認定為合法房屋。」，嗣後又另函認定系

爭土地上之系爭建物有部分為合法房屋，此亦有系爭土地實地會勘紀錄及

106 年 2 月 9 日府建管字第 1060006977 號函可稽。惟本件原處分機關先後
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於 105 年 12 月 7 日、106 年 2 月 14 日及同年 3 月 1 日均逕審認訴願人須依

內政部 76 年 11 月 7 日台內地字第 545441 號函，補釘門牌及補繳門牌編訂

證明，未依地籍測量實施規定第 279 條第 1 項及土地登記規則第 79 條第 3

項規定，通知訴願人除門牌編釘證明外，尚有補正其他足資證明之文件可

供檢具且未敘明應補正文件之法令依據，俟逾 15 日後，逕以駁回系爭申請

案，其認事用法，尚有違誤。次查上開請書尚難認定訴願人有併同申請建

物第一次測量登記之目的，原處分機關逕審認應依登記方式請訴願人應補

釘門牌辦理，亦非為無誤。準此，應將原處分撤銷，由原處分機關於決定

書送達之次日起 2 個月內另為處理。 

 

四、據上論結，本件訴願為有理由，爰依訴願法第 81 條第 1 項前段及第 2 項決

定如主文。 

 

  訴願審議委員會主任委員  林  皆  興 

(公    差)                                                                                                    

委員  洪  文  源 

(代行主席職務) 

 委員  薛  宏  欣 

委員  謝  昆  水 

委員  魯  惠  良 

委員  郭  承  榮             

委員  馬  陳  棠 

                                 

中    華    民    國    106    年      7    月       3      日 

 縣    長        陳     光    復 

    如不服本決定，得於決定書送達之次日起 2 個月內向高雄高等行政法院提

起行政訴訟。 


